ZAKON

O UPRAVNIM SPOROVIMA

(Objavljen u "SI. glasniku RS", br. 109 od 8. decembra 2005, 63/11)
| - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.2
U upravnim sporovima sudovi odlu€uju o zakonitosti akata kojima republi¢ki organi uprave i republi¢ke upravne
organizacije, i organi jedinice lokalne samouprave u opstini i gradu (u daljem tekstu: organi jedinice lokalne
samouprave), preduzeéa, ustanove i druga pravna lica koja vrSe javna ovlaséenja, rieSavaju o pravima i obavezama
fizickih i pravnih lica ili drugih stranaka u pojedina¢nim upravnim stvarima.

Clan 2.=
Pravo pokretanja upravnog spora ima fizicko i pravno lice, ako smatra da mu je upravnim aktom povrijedeno neko
pravo ili neposredni li¢ni interes zasnovan na zakonu.
Organ jedinice lokalne samouprave, poslovna jedinica preduzeéa, naselje ili grupa lica i sli¢no, iako nemaju svojstvo
pravnog lica, mogu pokrenuti upravni spor ako su nosioci prava i obaveza o kojima se rieSavalo u upravnom
postupku.
Upravni spor moze pokrenuti i nadlezni pravobranilac kad je upravnim aktom povrijeden zakon na Stetu Republike
Srpske, grada ili opstine koju on po zakonu zastupa, kao i u drugim slu¢ajevima odredenim zakonom.
U slucaju iz stava 3. ovog ¢lana svi organi jedinice lokalne samouprave i pravna lica duzni su da o takvim aktima, kad
za njih saznaju, obavijeste nadleznog pravobranioca.

Clan 3.
Presude sudova donesene u upravnim sporovima obavezne su.

Clan 4.
Pod organom, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju se republi¢ki organi uprave i republic¢ke upravne organizacije,
organi jedinice lokalne samouprave, preduzeca, ustanove i druga pravna lica kada u vrSenju javnih ovlascéenja,
rieSavaju u upravnim stvarima (u daljem tekstu: nadlezni organ).

Il - NADLEZNOST

Clan 5.
Upravne sporove rjeSava okruzni sud i to prema sjedistu prvostepenog organa, odnosno njegove organizacione
jedinice, ukoliko posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 6.
U upravnim sporovima sudi sudija pojedinac. Izuzetno, u sloZzenim predmetima za koje su razlozi pogresno i
nepotpuno utvrdeno €injeni¢no stanje i/ ili pogresSna primjena materijalnog prava, koji su od uticaja za pravi¢no
rieSavanje upravne stvari, sudi vijece od troje sudija.

Il - UPRAVNI SPOR

Clan 7.
Upravni spor moze se voditi samo protiv konaénog upravnog akta.
Upravni akt, u smislu ovog zakona, jeste akt kojim nadlezni organ iz ¢lana 4. ovog zakona rjeSava o izvijesnom pravu
ili obavezi, odnosno neposrednom li€¢nom interesu fizikih i pravnih lica ili drugih stranaka u kakvoj upravnoj stvari.

Clan 8.
Pod uslovima iz ¢lana 17. ovog zakona upravni spor se moze pokrenuti i kad nadlezni organ o zahtjevu, odnosno o
zalbi stranke nije donio odgovarajuci upravni akt.

Clan 9.
Upravni spor se ne moze voditi:
1) protiv akata donesenih u stvarima u kojima je sudska zastita osigurana van upravnog spora;



2) protiv akata donesenih u stvarima o kojima se po izri¢itoj odredbi zakona ne moze voditi upravni spor;

3) u stvarima o kojima neposredno na osnovu ustavnih ovlasc¢enja odlu¢uju Narodna skupstina Republike Srpske,
predsjednik Republike ili jedan od potpredsjednika Republike.

U stvarima iz t. 2. i 3. stava 1. ovog ¢lana moze se voditi upravni spor kad je organ pri donoSenju upravnog akta
prekoracio granice svoje nadleznosti ili upravni akt nije donio neposredno na osnovu ustavnih ovlasc¢enja.

Clan 10.
Upravni akt moze se pobijati:
1) ako akt sadrzi takve nedostatke koji spre¢avaju ocjenu njegove zakonitosti ili nedostatke koji ga €ine niStavnim;
2) ako u aktu nije nikako ili nije pravilno primijenjen zakon, propis zasnovan na zakonu ili opsti akt;
3) ako je akt donesen od strane nenadleznog organa;
4) ako u upravnom postupku koji je aktu prethodio nije postupljeno po pravilima postupka, a naro€ito ako €injeniéno
stanje nije potpuno i pravilno utvrdeno ili Sto je iz utvrdenih €injenica izveden nepravilan zaklju¢ak u pogledu
¢injeni¢nog stanja;
5) ako je nadlezni organ rjeSavajuci po slobodnoj ocjeni prekoracio granice ovlaséenja koja su mu data zakonom i
odlucio suprotno datom ovlaséenju.

Clan 11.
U upravnom sporu moze se traziti i povrat oduzetih stvari, kao i naknada Stete koja je tuziocu nanesena izvrSenjem
upravnog akta koji se osporava, samo ako tuzbom trazi i ponistaj upravnog akta.

Clan 12.
Kad je pojedincu koji je u¢lanjen u nekoj drustvenoj organizaciji ili udruzenju gradana koji prema svojim pravilima
(statut) imaju zadatak da $tite odredena prava i interese svojih ¢lanova upravnim aktom povrijedeno neko takvo pravo
ili interes, ta drustvena organizacija, odnosno udruzenje gradana moze, po pismenom pristanku svog ¢lana, u
njegovo ime podnijeti tuzbu i voditi upravni spor protiv takvog upravnog akta.
Organizacija, odnosno udruzZenje iz stava 1. ovog ¢lana moze u svakom stadijumu postupka, sa pravima sporednog
umjeSaca, stupiti u ve¢ pokrenuti spor na strani takvog pojedinca i u njegovu korist preduzimati sve radnje i
upotrebljavati sva pravna sredstva.

Clan 13.
TuZena strana u upravnom sporu je nadlezni organ &iji se upravni akt osporava.
Trece lice kome bi poniStaj osporenog upravnog akta neposredno bio na Stetu (zainteresovano lice) ima u sporu
polozaj stranke.

Clan 14.
TuZba, po pravilu, ne sprec¢ava izvrSenje upravnog akta protiv koga je podnesena.
Po zahtjevu tuzioca, organ nadlezan za izvrSenje odlozi¢e izvrSenje akta, do konaéne sudske odluke ako bi izvr§enje
nanijelo tuziocu Stetu koja bi se tesko mogla nadoknaditi, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se
odlaganjem nanijela ve¢a nenadoknadiva Steta protivnoj stranci. Uz zahtjev za odlaganje mora se priloziti dokaz o
podnesenoj tuzbi. Po takvom zahtjevu nadlezni organ mora donijeti rjeSenje najkasnije u roku od osam dana od
prijema zahtjeva.
Organ iz stava 2. ovog ¢lana moze i iz drugih razloga odloziti izvr§enje osporenog upravnog akta do donoSenja
sudske odluke, ako to javni interes dozvoljava.
Pod uslovima iz st. 2. i 3. ovog ¢lana o odgadanju izvrSenja upravnog akta protiv kojeg je podnesena tuzba moze
odluciti nadlezni sud kome je tuzba podnesena, ako to u pisanoj formi zatraZi tuzilac. Sud moze odgoditi izvr§enje
upravnog akta u trajanju do 60 dana, ra¢unajuéi od dana donos$enja odluke o odgadanju.
O zahtjevu iz prethodnog stava sud je duzan odluciti u roku od 15 dana.

IV - POSTUPAK

Clan 15.
Upravni spor pokrece se tuzbom.
Tuzba se podnosi u roku od 30 dana od dana dostavljanja upravnog akta stranci koja podnosi tuzbu.
Rok iz stava 2. ovog ¢lana odnosi se i na nadleznog pravobranioca, kada je ovlaséen za podnoSenje tuzbe, ako mu
je upravni akt dostavljen, a ako mu akt nije dostavljen, tuzbu moze podnijeti u roku od 60 dana od dana dostave
upravnog akta stranci o €ijem je pravu ili obavezi odlu¢eno.

Clan 16.
Tuzba se predaje nadleznom sudu neposredno ili mu se $alje poStom. Dan predaje tuzbe posti preporuéenom
posilikom smatra se kao dan predaje tuzbe nadleznom sudu.



Ako tuzba nije predata nadleznom sudu, nego drugom organu, a nadlezni sud poslije isteka roka za podnoSenje
tuzbe primi tuzbu, smatrace se da je na vrijeme podnesena, ako se njeno podnoS$enje tom organu moze pripisati
neznanju ili o€iglednoj omasci podnosioca tuzbe.

Za lica koja se nalaze na sluzbi u vojnim jedinicama, vojnim ustanovama ili $tabovima ili na obaveznoj vojnoj sluzbi,
dan predaje tuzbe vojnoj jedinici, odnosno vojnoj ustanovi ili Stabu, smatra se kao dan predaje nadleznom sudu.

Za lica lisena slobode dan predaje tuZzbe upravi ustanove u kojoj se ta lica nalaze smatra se kao dan predaje
nadleznom sudu.

Clan 17.
Ako drugostepeni organ nije u roku od 60 dana ili u posebnom propisu odredenom kra¢em roku donio rjeSenje po
zalbi stranke protiv rjeSenja prvostepenog organa, a ne donese ga ni u daljem roku od 15 dana po ponovljenom
trazenju, stranka moze pokrenuti upravni spor kao da joj je zalba odbijena.
Na nacin propisan u stavu 1. ovog ¢lana moZe postupiti stranka i kad po njenom zahtjevu nije donio rjeSenje
prvostepeni organ u roku utvrdenom zakonom, protiv ¢ijeg akta nema mjesta Zalbi.
Ako prvostepeni organ protiv Cijeg akta ima mjesta zalbi nije u roku od 60 dana ili u posebnim propisom odredenom
kra¢em roku donio rieSenje po zahtjevu, stranka ima pravo da podnese Zalbu drugostepenom organu. Protiv rjeSenja
drugostepenog organa stranka moze pokrenuti upravni spor, a moze ga pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana
pokrenuti i ako ovaj organ ne donese rjesenje.

Clan 18.
U tuzbi se mora navesti: ime, prezime i mjesto stanovanja, odnosno naziv i sjediSte tuzioca, tuzene strane i
zainteresovanih lica ako ih ima, broj i datum upravnog akta protiv koga je tuzba podnesena, razloge za pobijanje
upravnog akta, kao i u kom obimu se predlaze njegovo ponistenje, i potpis podnosioca. Tuzba i prilozi uz tuzbu
podnose se u potrebnom broju primjeraka za sud, tuzenu stranu i zainteresovana lica.
Uz tuzbu se dostavlja kona¢an upravni akt u originalu, odnosno ovjerenom prepisu ili ovjerenoj foto-kopiji.

Clan 19.
U tuzbi se ne mogu iznositi nove Cinjenice i predlagati novi dokazi, osim ako nesumnijivo ukazuju da je €injeni¢no
stanje ocigledno drugacije od onog koje je utvrdeno u upravnom postupku i pod uslovom da tuzilac pruzi dokaze da
ih bez svoje krivice nije mogao iznijeti, odnosno predloziti do zavrSetka upravnog postupka.
Svaka stranka duzna je dokazati ¢injenice na koje se poziva. Ako stranka ne predoci dokaze na svoje navode ili se
na osnovu izvedenih dokaza ne moze sa sigurno$cu utvrditi neka odluéna ¢injenica, o njenom postojanju sud ¢e
odluditi primjenom pravila o teretu dokazivanja.

Clan 20.
Tuzilac moZe odustati od tuZzbe sve do donosenja sudske odluke. U tom slu¢aju nadlezni sud rjeSenjem obustavlja
postupak.

Clan 21.
Ako je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, sud ¢e pozvati tuzioca da u ostavljenom roku otkloni nedostatke tuzbe, uz
ukazivanje na posljedice koje ¢e nastati ako ne postupi po trazenju suda.
Ako tuzilac u ostavljenom roku ne ukloni nedostatke tuzbe, sud ¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu kao neurednu.

Clan 22.
Nadlezni sud ¢e u svakom stadijumu postupka rieSenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi:
1) da je tuZzba neblagovremena, prijevremena ili podnesena od neovlaséenog lica;
2) da akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt;
3) da upravnim aktom koji se tuzbom osporava nije povrijedeno pravo tuzioca ili njegov neposredni li¢ni interes
zasnovan na zakonu;
4) da se protiv upravnog akta koji se tuzbom osporava mogla izjaviti zalba, a zalba nije izjavljena;
5) da se radi o stvari o kojoj se po odredbama ovog zakona ne moze voditi upravni spor;
6) da vec postoji pravosnazna sudska odluka donesena u upravnom sporu o istoj stvari.

Clan 23.
Ako nadlezni organ za vrijeme sudskog postupka donese drugi upravni akt kojim se mijenja ili stavlja van snage
upravni akt protiv koga je upravni spor pokrenut, kao i ako u slu€aju iz ¢lana 17. ovog zakona naknadno donese
upravni akt, taj organ je duzan, pored tuzioca, blagovremeno pismeno obavijestiti i sud pred kojim je spor pokrenut, s
tim da sudu dostavi i novi upravni akt. Sud ¢e u tom slu¢aju pozvati tuzioca da u roku od osam dana pismeno izjavi
da li je naknadno donesenim upravnim aktom zadovoljan ili ostaje pri tuzbi i u kom obliku, odnosno da li tuzbu
proSiruje i na novi upravni akt.
Ako tuzilac izjavi da je naknadno donesenim upravnim aktom zadovoljan ili ako ne da izjavu u roku iz stava 1. ovog



¢lana, nadlezni sud ¢e donijeti rieSenje o obustavljanju postupka.
Ako tuzilac izjavi da novim upravnim aktom nije zadovoljan, sud ¢e protiv tog akta nastaviti postupak.

Clan 24.
Ako tuzbu ne odbaci po ¢lanu 21. stav 2. ili po ¢lanu 22. ovog zakona, sud ¢e po jedan primjerak tuzbe sa prilozima
dostaviti na odgovor organu ¢iji se upravni akt osporava (u daljem tekstu: tuZena strana) i zainteresovanim licima,
ako takvih lica ima.
Odgovor na tuzbu daje se u roku koji sud odredi u svakom pojedinom sluc¢aju, a ovaj rok ne moze biti krac¢i od osam,
ni duzi od 30 dana.
U roku iz stava 2. ovog ¢lana tuzena strana je duzna da dostavi sudu sve spise koji se odnose na predmet. Ako
tuzena strana u tom roku ne dostavi spise predmeta ili ako izjavi da ih ne moze poslati, sud moze rijesiti upravnu
stvar i bez spisa, ako se tuzbom pobija osporeni akt iz razloga pogreSne primjene materijalnog prava.

Clan 25.
U upravnim sporovima sud rjeSava po sudiji pojedincu ili u sjednici vije¢a.
Zbog slozenosti sporne stvari ili ako nade da je to potrebno radi boljeg razjasnjenja stvari, sud moze rijesiti da se
odrzi usmena rasprava. Sud moze odrzati usmenu raspravu i u slu¢aju kad je neka od stranaka u tuzbi, odnosno
blagovremenom odgovoru na tuzbu predlozila da se rasprava odrzi.

Clan 26.
Raspravom rukovodi predsjednik vijeca.
O raspravi se vodi zapisnik u koji se unose samo bitne ¢injenice i okolnosti, kao i dispozitiv odluke. Zapisnik potpisuju
predsjednik vije¢a i zapisnicar.
O vije¢anju i glasanju vodi se zapisnik, koji potpisuju ¢lanovi vijeca i zapisni€ar. Vije¢anje i glasanje vrsi se bez
prisustva stranaka.

Clan 27.
Izostanak stranke s rasprave ne zadrzava rad suda. Zbog izostanka stranaka sa rasprave ne moze se uzeti da su
stranke odustale od svojih zahtjeva, vec ¢e se njihovi podnesci procitati.
Ako na raspravu ne dode ni tuzilac ni tuzena strana, sud ¢e raspraviti spor i bez prisustva stranaka.

Clan 28.
Na raspravi prvi dobija rije¢ ¢lan sudskog vije¢a koji je izvjestilac.
Izvjestilac izlaZe stanje predmeta i sustinu spora, ne dajuci svoje misljenje. Poslije toga daje se rije¢ tuziocu da
obrazlozi tuzbu, pa tuzenoj strani i zainteresovanom licu da obrazloze svoje navode.

Clan 29.
Sud rjeSava spor, po pravilu, na podlozi ¢injenica koje su utvrdene u upravnom postupku.
Kada sud na raspravi utvrdi drugacije €injeni¢no stanje u odnosu na €injeni¢no stanje utvrdeno u upravnom postupku
i otkloni povrede pravila upravnog postupka, ponistiée osporeni upravni akt i prvostepeni upravni akt ako je i on
sadrzavao iste nedostatke, te sam rijesiti upravnu stvar (spor pune jurisdikcije).
U slu€aju iz stava 2. ovog ¢lana sud utvrduje €injeni€no stanje, po pravilu, na raspravi ili preko jednog ¢lana sudskog
vije€a, ili preko drugog zamolbenog suda. Ako sud €injeni¢no stanje utvrduje preko drugog zamolbenog suda, taj sud
je obavezan postupiti po zahtjevu i obavijestiti stranke da mogu prisustvovati ro¢istu za izvodenje dokaza.

Clan 30.
Zakonitost osporenog upravnog akta sud ispituje u granicama zahtjeva iz tuzbe, ali pri tom nije vezan razlozima
tuzbe.
Na niStavnost upravnog akta sud pazi po sluzbenoj duznosti.

Clan 31.
Sud rjeSava spor presudom.
Presudom se tuzba uvazava ili odbija kao neosnovana.
Ako se tuzba uvazava, presudom se upravni akt ponistava i rieSava upravna stvar u slu€ajevima iz ¢lana 29. stav 2.
ovog zakona i drugim slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom. Takva presuda u svemu zamjenjuje poniSteni upravni
akt.
Kad je tuzba podnesena na osnovu ¢lana 17. ovog zakona, a sud nade da je opravdana, presudom ¢e uvaziti tuzbu i
naloziti nadleznom organu da donese odgovaraju¢u odluku u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana
dostavljanja presude.
Ako sud ponisti upravni akt, a ako priroda stvari to dozvoljava i ako rezultati postupka pruzaju pouzdan osnov za to,



moze presudom rijeSiti upravnu stvar. Takva presuda u svemu zamjenjuje poniSteni akt.

Clan 32.
Ako je odrzana rasprava, sud ¢e donijeti odluku i izraditi pismeni otpravak najkasnije u roku od 30 dana od dana
zaklju€enja rasprave.
Nakon zaklju¢enja rasprave sud ée prisutne stranke obavijestiti 0 datumu kada su duZne preuzeti odluku. Ako jedna
od stranaka nije prisustvovala raspravi, sud ¢e je pismeno obavijestiti o datumu za preuzimanje odluke.
Stranke, odnosno njihovi zastupnici ili punomoc¢nici duzni su sami preuzeti odluku u zgradi suda, a ako to ne ucine u
za to odredeno vrijeme, dostava ¢e se izvrsiti putem poste ili na drugi nacin odreden zakonom.

Clan 33.
Presuda, odnosno rje$enje sadrzi: naziv suda, broj i datum akta koji se tuzbom osporava, uvod koji obuhvata ime i
prezime predsjednika vijeca, ¢lanova vijeca, odnosno sudije pojedinca i zapisni¢ara, oznacenje stranaka i njihovih
zastupnika, kratko oznacenje predmeta spora i dan kad je presuda, odnosno rjeSenje doneseno, izreku i
obrazloZenje. l1zreka mora biti odvojena od obrazloZenja. U presudi se moraju cijeniti pravno relevantni navodi tuzbe.
Izvornik presude, odnosno rjesenje potpisuju predsjednik vije¢a, odnosno sudija pojedinac i zapisnicar.
Presuda, odnosno rje$enje izdaje se strankama u ovjerenom prepisu.

V - PRAVNI LIJEKOVI
1. Zalba

Clan 34.
Protiv odluke donesene u upravnom sporu ne moze se izjaviti zalba, osim kad je to posebnim zakonom odredeno.

2. Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke

Clan 35.
Protiv pravosnazne odluke okruznog suda donesene u upravnom sporu stranka moze podnijeti zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke (u daljem tekstu: zahtjev) Vrhovnom sudu Republike Srpske, putem nadleznog suda.
Zahtjev iz stava 1. se podnosi zbog povrede zakona, drugog propisa ili opSteg akta ili zbog povrede propisa o
postupku koja je mogla biti od uticaja na rjeSenje stvari.

Clan 36.
Zahtjev za vanredno preispitivanje predaje se okruznom sudu protiv ¢ije odluke se podnosi zahtjev, na nacin
predviden ¢lanom 16. ovog zakona.
Zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana moze se podnijeti u roku od 30 dana od dana dostavljanja stranci sudske odluke protiv
koje se podnosi zahtjev.
O zahtjevu za vanredno preispitivanje odlu€uje nadlezni sud u vije¢u od troje sudija.

3. Postupak po zahtjevu za vanredno preispitivanje

Clan 37.
Zahtjev iz ¢lana 35. ovog zakona sadrzi oznacenje sudske odluke Cije se preispitivanje predlaze, kao i razloge i obim
u kome se predlaze preispitivanje te odluke.
Ako je zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana nepotpun ili nerazumljiv, nadlezni sud ¢e postupiti shodno odredbama ¢lana 21.
ovog zakona.

Clan 38.
Nedozvoljen ili neblagovremen zahtjev iz ¢lana 36. ovog zakona ili zahtjev koiji je podnijelo neovlaséeno lice sud ¢e
odbaciti rieSenjem.
Ako sud ne odbaci zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana, dostavice ga protivnoj stranci, koja moze, u roku od 30 dana
podnijeti odgovor na zahtjev.
Sud protiv &ije odluke je podnesen zahtjev, na trazenje Vrhovnog suda Republike Srpske (u daljem tekstu: Vrhovni
sud), odmah ¢ée zatraziti od tuzenog organa dostavljanje spisa.
Tuzeni organ je duzan najkasnije u roku od 30 dana dostaviti spise, a sud protiv ¢ije odluke je podnesen zahtjev je
duzan sve spise predmeta proslijediti Vrhovnom sudu u roku od tri dana po prijemu spisa.

Clan 39.
Vrhovni sud rjeSava o zahtjevu iz ¢lana 35. ovog zakona u sjednici vije¢a od troje sudija, a pobijanu odluku ispituje
samo u granicama zahtjeva i povreda propisa iz ¢lana 35. stav 2. ovog zakona.



Clan 40.
Sud presudom odbija ili uvazava zahtjev iz ¢lana 35. ovog zakona.
Presudom kojom zahtjev iz stava 1. ovog €lana usvaja sud moze ukinuti ili preinaciti sudsku odluku protiv koje je
podnesen zahtjev.
Ako Vrhovni sud ukine sudsku odluku, predmet vraéa okruznom sudu ¢ija je odluka ukinuta.

4. Prijedlog za ponavljanje postupka

Clan 41.8
Postupak okonéan presudom ili rie§enjem nadleZznog suda ponovice se na zahtjev stranke:
1) ako stranka sazna za nove Cinjenice ili nade ili stekne mogucnost da upotrijebi nove dokaze na osnovu kojih bi
spor bio povoljnije rijeSen za nju da su te Cinjenice, odnosno dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni na raspravi u ranijem
sudskom postupku;
2) ako je odluka suda donijeta radnjom koja predstavlja krivicno djelo sudije ili radnika u sudu, ili je odluka donijeta
prevarnom radnjom zastupnika ili punomoénika stranke, njegovog protivnika ili protivnikovog zastupnika ili
punomocnika;
3) ako je odluka zasnovana na presudi donesenoj u kriviénoj ili gradanskoj stvari, a ta presuda je kasnije ukinuta
drugom pravosnaznom sudskom odlukom;
4) ako je isprava na kojoj se zasniva sudska odluka lazna ili lazno preinacena ili ako je svjedok, vjestak ili stranka,
prilikom saslu$anja pred sudom dao lazan iskaz, a odluka suda se zasniva na tom iskazu;
5) ako stranka nade ili stekne moguénost da upotrijebi raniju sudsku odluku donesenu u istom upravnom sporu;
6) ako stranci, odnosno zainteresovanom licu nije bila data moguénost da u€estvuje u upravnom sporu.
Zbog okolnosti iz t. 1. i 5. stav 1. ovog ¢lana ponavljanje ¢e se dozvoliti samo ako stranka bez svoje krivice nije bila u
stanju da te okolnosti iznese u ranijem postupku.

Clan 42.
Prijedlog za ponavljanje postupka podnosi se u roku od 30 dana od dana kad je stranka saznala za razlog
ponavljanja. Ako je stranka saznala za razlog ponavljanja prije nego $to je postupak kod suda okon¢an, ali taj razlog
nije mogla upotrijebiti u toku postupka, ponavljanje se moZe traziti u roku od 30 dana od dana dostavljanja sudske
odluke.
Po proteku pet godina od pravosnaznosti sudske odluke ponavljanje se ne moze traziti. lzuzetno, i poslije roka od pet
godina ponavljanje postupka se moze traziti zbog zakonskih osnova navedenih u €lanu 41. stav 1. t. 2, 3. i 4. ovog
zakona.

Clan 43.
Ponavljanje postupka pokrece se prijedlogom.
O prijedlogu za ponavljanje postupka rieSava sud koji je donio odluku na koju se odnosi razlog za ponavljanje
postupka.

Clan 44.®
Prijedlog za ponavljanje postupka podnosi se sudu koji je nadlezan za rjeSavanje.
U prijedlogu se mora narocito navesti:
1) presuda ili rjeSenje doneseno u postupku Cije se ponavljanje trazi;
2) zakonski osnov ponavljanja i dokazi, odnosno okolnosti koje ¢ine vjerovatnim postojanje tog osnova;
3) okolnosti iz kojih proizilazi da je prijedlog podnesen u zakonskom roku i ¢ime se to dokazuje;
4) u kom pravcu i u kom obimu se predlaze izmjena presude, odnosno rjeSenja donesenog u postupku ¢ije se
ponavljanje trazi.

Clan 45.
O prijedlogu za ponavljanje postupka odluc¢uje sudija pojedinac, bez odrZzavanja rasprave.
Sud ¢e odbaciti prijedlog rieSenjem ako utvrdi da je prijedlog podnijelo neovlaséeno lice ili da prijedlog nije
blagovremen ili da stranka nije ucinila vjerovatnim postojanje zakonskog osnova za ponavljanje.
Ako sud ne odbaci prijedlog po stavu 2. ovog ¢lana, dostavice je protivnoj stranci i zainteresovanim licima i pozvati ih
da u roku od 15 dana odgovore na prijedlog.

Clan 46.
Po isteku roka za odgovor po prijedlogu, sud presudom rjeSava o prijedlogu za ponavljanje postupka.
Ako se ponavljanje postupka dozvoli, staviée se van snage ranije sudska odluka u cjelini ili djelimi¢no.
Ranije procesne radnje na koje ne uti€u razlozi ponavljanja postupka nece se ponavljati.
Presudom kojom se ponavljanje postupka dozvoljava rijesice se i o glavnoj stvari.



Clan 47.
U postupku za ponavljanje postupka shodno ¢e se primjenjivati odgovarajuce odredbe zakona kojim je ureden
parni¢ni postupak.

5. Ostale odredbe postupka

Clan 48.
Sud ¢ée primijeniti odredbe Zakona o parni€énom postupku za pitanja koja nisu regulisana ovim zakonom.

Clan 49.
Troskovi u upravnim sporovima su izdaci u¢injeni povodom upravnog spora od njegovog pokretanja do zavrsetka.
Svaka stranka po nalogu suda unaprijed polaze iznos potreban za podmirenje troSkova koji ¢e nastati usljed
preduzimanja odredenih radniji stranke.
TroSkovi postupka obuhvataju nagradu za rad advokata i drugih lica kojima Zakon o parniénom postupku priznaje
pravo na nagradu.
Sud odlukom kojom okoné&ava postupak u upravnom sporu odlucuje ko snosi troSkove postupka i koliko oni iznose.

Clan 49a.
Stranka koja izgubi spor duzna je da protivnoj stranki nadoknadi troSkove spora.
Ako stranka djelimi¢no uspije u sporu, sud moze, s obzirom na postignuti uspjeh, odrediti da svaka stranka podmiruje
svoje troskove ili da jedna stranka nadoknadi drugoj srazmjeran dio troskova.
Stranka koja je pokrenula spor pred sudom zbog 'éutanja administracije' ne pla¢a troSkove spora i u slu¢aju da ne
uspije u sporu.

VI - OBAVEZNOST PRESUDE

Clan 50.
Kad sud ponisti osporeni upravni akt ili osporeni i prvostepeni akt, predmet se vraca u stanje u kome se nalazio prije
nego $to je ponisteni akt donesen. Ako prema prirodi stvari koja je bila predmet spora treba umjesto ponistenog
upravnog akta donijeti novi upravni akt, nadlezni organ je duzan da ga donese bez odlaganja, a najkasnije u roku od
30 dana od dana dostavljanja presude. Nadlezni organ je pri tome vezan pravnim shvatanjem suda i primjedbama
suda u pogledu postupka.

Clan 51.
Ako nadlezni organ poslije ponistenja osporenog upravnog akta donese upravni akt protivno pravnom shvatanju
suda, ili protivno primjedbama suda u pogledu postupka, pa tuzilac podnese novu tuzbu, sud je duzan u ovim
slu€ajevima ponistiti osporeni upravni akt i sam rijesiti stvar presudom. Takva presuda u svemu zamjenjuje upravni
akt nadleznog organa.

Clan 52.
Ako nadlezni organ poslije poniStenja upravnog akta ne donese novi upravni akt u propisanom roku, ili akt o izvrSenju
presude donesene na osnovu ¢lana 31. stav 4. ovog zakona, stranka moze posebnim podneskom traziti donoSenje
takvog akta. Ako nadlezni organ ne donese akt ni za 15 dana od ovog trazenja, stranka moze traziti donoSenje
takvog akta od suda koji je donio presudu.
Po takvom zahtjevu sud ¢e zatraziti od nadleznog organa obavjestenje o razlozima zbog kojih upravni akt nije donio.
NadlezZni organ je duzan dati ovo obavjestenje odmabh, a najkasnije u roku od sedam dana. Ako on to ne ugini, ili ako
dato obavjestenje, po ocjeni suda ne opravdava neizvrSenje sudske odluke, sud ¢e donijeti rjeSenje koje u svemu
zamjenjuje akt nadleznog organa. Sud ¢e ovo rjeSenje dostaviti organu nadleznom za izvr§enje i o tome istovremeno
obavijestiti organ koji vr§i nadzor. Organ nadlezan za izvrSenje duzan je bez odlaganja da izvrSi ovakvo rjeSenje.

VIl - POSTUPAK ZASTITE SLOBODA | PRAVA POJEDINACA ZAJEMCENIH USTAVOM

Clan 53.
Fizi¢ko lice €ija su prava ili osnovne slobode zajemcene Ustavom Republike Srpske povrijedena kona¢nim
pojedinacginim aktom organa, ima pravo da zahtijeva zastitu tih prava i sloboda kod suda, u skladu sa ovim zakonom,
ako nije osigurana druga pravna zastita.

Clan 54.
O zahtjevu iz ¢lana 53. ovog zakona, u postupku zastite sloboda i prava pojedinaca zajeméenih Ustavom, rieSava
okruzni sud.
PodnoSenje zahtjeva za zastitu sloboda i prava zajemcenih Ustavom, kao i rjeSavanje tog zahtjeva od strane suda iz



stava 1. ovog ¢lana, vrsi se shodnom primjenom odredaba ovog zakona koje se odnose na upravni spor.
O zahtjevu iz stava 1. ovog €lana sud odluéuje rjeSenjem.

Clan 55.
Zastita sloboda i prava pojedinaca zajeméenih Ustavom osigurava se i u slu¢aju ako su te slobode ili prava
povrijedeni radnjom sluzbenog lica u republickom organu uprave i republi¢koj upravnoj organizaciji, organima jedinice
lokalne samouprave, odnosno odgovornog lica u preduzeéu, ustanovi ili drugom pravnom licu, koja vrse javna
ovlascenja, a kojom se protivno Ustavu, neposredno sprecava ili ograni¢ava odredenom pojedincu vrsenje takve
slobode ili prava.

Clan 56.
Fizi¢ko lice €iji su pravo i sloboda povrijedeni radnjom iz ¢lana 54. ovog zakona podnosi zahtjev nadleznom
okruznom sudu.
U zahtjevu za zastitu zbog nezakonite radnje navodi se radnja, mjesto i vrijeme kada je u€injena, organ, odnosno
pravno lice kod koga je ta radnja u€injena, podaci o sluzbenom licu, odnosno odgovornom licu koje je to uginilo,
dokazi o tome, kao i zahtjev da se otkloni zapreka ili ograni¢enje za vr§enje slobode ili prava koje se osporava
nezakonitom radnjom.

Clan 57.
Zahtjev zbog nezakonite radnje moze se podnijeti sve dok radnja traje.
Ako lice prema kojem je preduzeta nezakonita radnja nije u moguénosti da samo podnese zahtjev za zastitu zbog
nezakonite radnje, zahtjev moze podnijeti i bra¢ni drug, roditelj, usvojilac i usvojenik ili srodnik u pravoj liniji.

Clan 58.
Po zahtjevu za zastitu zbog nezakonite radnje, odlucuje okruzni sud, u vije¢u sastavljenom od troje sudija.

Clan 59.
Sud postupa po zahtjevu hitno i na naéin kojim se, postujuc¢i osnovna nacela postupka, obezbjeduje efikasna zastita
prava i interesa gradana.

Clan 60.
Sud ¢e bez odlaganija, a najkasnije u roku od 30 dana, zahtjev dostaviti na odgovor organu, odnosno pravnom licu,
zavisno od toga ko je izvrSio radnju iz ¢lana 52. ovog zakona.
Sud moze, prema okolnostima slucaja, po zahtjevu donijeti odluku odmah i bez prethodnog dostavljanja zahtjeva na
odgovor, ako podaci u zahtjevu pruzaju za to pouzdan osnov.

Clan 61.
Kad sud nade da je zahtjev osnovan, donijece rjeSenje kojim ¢e zabraniti dalje vrSenje nezakonite radnje. U
protivnom, odbi¢e zahtjev rieSenjem.
Sud ¢e u rjeSenju iz stava 1. ovog ¢lana odrediti mjere koje treba preduzeti da bi se uspostavilo zakonito stanje,
ostavljajuci rok za izvrSenje, kao i odrediti zakonske sankcije za slu¢aj neizvrSenja rieSenja.
Rjesenje suda izvr§ava organ, odnosno pravno lice iz ¢lana 59. stav 1. ovog zakona ¢ije je sluzbeno lice, odnosno
odgovorno lice u€inilo nezakonitu radnju, u roku utvrdenom odlukom suda.

Clan 62.
Protiv rieSenja iz stava 1. ¢lana 60. ovog zakona ne moze se izjaviti zalba, ali se moze podnijeti zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke Vrhovnom sudu u roku od osam dana od dana dostavljanja rieSenja stranci.

Clan 63.
Radi osiguranja izvrSenja rjeSenja, sud koji je donio rjeSenje ¢e odmah prema okolnostima konkretnog slucaja
preduzeti $to je potrebno radi osiguranja izvr§enja rijeSenja, a moze o rieSenju obavijestiti i Vladu Republike Srpske, a
u gradu i opstini gradonacelnika, odnosno nacelnika, zavisno ¢iji je organ u pitanju, koji su duzni preduzeti mjere
potrebne za uspostavljanje zakonitog stanja na nacin utvrden u rjeSenju suda.

Clan 64.®
Ako rjieSenje ne bude izvr§eno u ostavljenom roku, nadlezni sud ¢e na zahtjev stranke izvrsiti rieSenje neposredno ili
preko drugog suda ili organa.
Izvr§enje se, prema okolnostima slucaja, sprovodi na troSak organa, privrednog drustva ili drugog pravnog lica,
odnosno na trosak sluzbenog ili odgovornog lica koje je izvrSilo nezakonitu radnju.
Radi izvrSenja rieSenja, nadlezni sud moze podnijeti zahtjev nadleznom organu, odnosno pravnom licu za udaljenje



od duznosti sluzbenog ili odgovornog lica.
VIl - KAZNENE ODREDBE

Clan 65.
Novéanom kaznom u iznosu od 1.500 do 5.000 KM kazniée se za prekrsaj preduzeée, ustanova ili drugo pravno lice
koje vrsi javna ovlaséenja:
1. ako po zahtjevu stranke ne donese rjes$enje u predvidenom roku (¢lan 14. stav 2.),
2. ako ne dostavi sudu sve spise koji se odnose na predmet (Clan 24. stav 3.),
3. ako ne donese odluku po presudi (¢lan 31. stav 4.),
4. ako sud ne dostavi sve spise predmeta na njegov zahtjev (€lan 37. stav 3.),
5. ako ne donese novi upravni akt u roku ili ga donese protivno pravnom shvatanju suda, odnosno primjedbama suda
(€lan 50.),
6. ako ne donese poslije ponistenja upravnog akta novi upravni akt u propisanom roku ili ga donese protivno
primjedbama suda u pogledu &injeniénog stanja (€lan 51. stav 1.),
7. ako ne izvrsi rieSenje iz €lana 60. st. 1. i 2. ovog zakona,
8. za neizvrSenja rjeSenja (¢lan 63.).
Za prekrSaje iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se nov€anom kaznom od 200 do 800 KM i odgovorno lice u preduzecu,
ustanovi ili drugom pravnom licu koje vrSi javna ovlaséenja.
Novéanom kaznom iz stava 2. ovog €lana kazni¢e se za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana i odgovorno lice u organu
uprave, republi¢koj upravnoj organizaciji, odnosno organima jedinice lokalne samouprave.
O prekrsaju sud obavjestava republi¢ku upravnu inspekciju radi pokretanja prekr§ajnog postupka. Republi¢ka
upravna inspekcija je duzna da u roku od 60 dana, od datog obavjestenja, obavijestiti sud o preuzetim mjerama.

Clan 66.
Odgovornim licem u republickom organu uprave, republi¢koj upravnoj organizaciji, odnosno organu jedinice lokalne
samouprave smatra se rukovodilac republi¢kog organa uprave ili republicke upravne organizacije, odnosno
rukovodilac organa jedinice lokalne samouprave i sluzbenik u tim organima koji je zaduzen da neposredno izvrSi
odredeni posao.

IX - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 67.
Postupak po tuzbama pred Vrhovnim sudom podnesenim do stupanja na snagu ovog zakona, a koji nije zavrsen,
nastavice se pred tim sudom po odredbama Zakona o sudovima i sudskoj sluzbi ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", br. 13/00, 15/00, 16/00, 70/01, 77/02 i 85/03).
Ako nakon stupanja na snagu ovog zakona Vrhovni sud tuzbu uvazi i ponisti osporeni upravni akt, dalji postupak
sprovesce se po ovom zakonu pred nadleznim okruznim sudom.

Clan 68.
Postupak po vanrednim pravnim sredstvima podnesenim do dana stupanja na snagu ovog zakona koji nije zavr§en
nastavice se pred Vrhovnim sudom po odredbama Zakona o sudovima i sudskoj sluzbi ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", br. 13/00, 15/00, 16/00, 70/01, 77/02 i 85/03).
Ako nakon stupanja na snagu ovog zakona bude ukinuta odluka suda, dalji postupak sprovesc¢e se po ovom zakonu
pred nadleznim okruznim sudom.

Clan 69.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upravnim sporovima ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 12/94).
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srpske".
Broj: 01-722/05
16. novembra 2005. godine, Banja Luka
Predsjednik Narodne skupstine, Du$an Stojici¢, s.r.



